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CONSTANCEA SECRETARIAL: Florencia, cinco (05) de enero (f(”! dos mil veintiuno (2021, en
fa techa recibo ei Acue do Mo 2020022 del 16 de dicie e de 2020, procedente del
Municipio de Florencia - Caguetd “Por medio del cual se mod;fum los factores de subsidio
y los factores de aporte solidario para los servicios publicos domiciliarios de acueducto,

alcantarillado vy aseo en el municipio de Florencia — Caguetd”, Queda radicado bajo el

numero 593 del folio 182 c:-'ef nhro radiador de Asuntos Civiles y Administrativos del
Departamento. Pasa al Asesor dol Despacho del Gobernadoer, Departamento Juridico para
lo de su cargo.
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DEPARTAMENTO JURIDICO
Ho*mc*a cinco (05} de enero deldos mil veintiuno (2021, en la
2020022 del 16 de diciembre de 2020, procedente del NMunicipic de Florencia - Cagueta
medio del cual se modifican los factore% de subsidio v los factores de aporte solidario
para los servicios publicos domiciliarios de acueducto, aicantariliado y aseo en el municipio
de Florencia — Caquetd”” no se observan vicios de ilegalidad. Pasa al Despacho del

cocha recibo el Acuerdo No

“Bor

Gobernador.

DOR

YESPACHO DEL GOBERNA

Florencia, cinco {05} de enero (i( Idos mil veintiuno { )O/L enlafecharecibo el Acuerde No
2020022 del 16 de diciembre de 2020, procedente del Municipio de Florencia - Cagueta
“Por medio del cual se modifican los factores de subsidio v los factores de aporte solidario
para los servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo en el municipio
de Florencia - Caquetd” cumplida 'a revision que compete al Gobernador en los términos
de loy, devuélvase el Acuerdo al municipio de origen.
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Acuardo Municipal No. 2020 (3 2 del 16 de Diciembre del 2020 “POR MEDIO DEL CUAL SE
MODIFICAN LOS FACTIRES DE ;S%J{’SEE} O Y LOS FACTORES DE APORTE SOLIDARIO PARA
LOS SERVICIOS PUBLICOS “‘){3 ICILIARIOS™. Se emile cona sricd Faverable, consta de
veintidos (27} folivs ag { de Publicacion en la Emiscra © witan 1041 FM BTEREG
Censtancia de Sancion firmada por ol Alcalde Municipal ,’,,m« i ; de la Secretana Caneral
ael Concejo del pnme dahate fue aprobado el dia 27/11/2020, v &l sequ nd debate fue wrmmm
en sesitn plenaria realizade el dia 16/12/2020 dado en el recinto dvi f onorable Concejo Mur
del municipio de Florencia,
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GOBERNACION 0F

CAQUETA

NiT.800.091.594-4.

REF. DG-11.1 | FLORENCIA N
DEPARTAMENTO
% OLGA PATRICIA VEGA CEDENO PENDENCIA JURIDICO
DE:. (Asesora Despacho Gobernador) DERENDE : GOBERNACION
DE CAQUETA
 PARA LUIS ANTONIO RUIZ CICERI MUNICIPIO: FLORENCIA
: (Alcaldesa de Florencia -Caquetéa)
ACUERDO MUNICIPAL NO. 2020022 DEL 16 DE
DICIEMBRE DE 2020 "POR MEDIO DEL CUAL SE
REVISION DE ~ MODIFICAN LOS FACTORES DE SUBSIDIO Y LOS
ASUNTO LEGALIDAL ACUERDO | FACTORES DE APORTE SOLIDARIO PARA LOS
) | SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE
ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO, Y ASEO EN EL
MUNICIPIO DE FLORENCIA Y SE DICTAN OTRAS
.| DISPOSICIONES “ '
R __COMPETENCIA —
~ NORMAS ' DISPOSICIONES ANALISIS |
Articulo 287. Las entidades territoriales gozan de autonomia para |
- la gestion de sus intereses, y dentro de los limites de la Constitucion
'y la ley. En tal virtud tendran los siguientes derechos:
Y 1.Gobernarse por autoridades propias.
CONSTITUCION
ART 287 - 2.Ejercer las competencias que les correspondan,
3. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para
el cumplimiento de sus funciones.
4. Participar en las rentas nacionales
- - ? %
Articulo 313. Corresponde a los concejos: SI agéjie;o:o .
CONSTITUCION e‘“C”’ ptr s |
ART 313 5. Dictar las normas organicas del presupuesto vy expedir ‘ a'nusttl::;oi las
anualmente el presupuesto de rentas y gastos. J Iy J
disposiciones
B e constitucionales y
Articulo 315 Son atribuciones del alcalde: legales.
3 Dirigir la accion administrativa del municipio; asegurar el
cumplimiento de las funciones y la prestacion de los servicios a su
cargo; representarlo judicial y extrajudicialmente: y nombrar vy
remover a los funcionarios bajo su dependencia y a los gerentes o |
CONSTITUCION | directores de los establecimientos publicos y las empresas |
ART 315 industriales o comerciales de caréacter local, de acuerdo con las

disposiciones pertinentes.

- 5. Presentar oportunamente al Concejo los proyectos de acuerdo

. sobre planes y programas de desarrollo econdmico vy social, obras |
| publicas, prestipuesto anual de rentas y gastos y los demas que ‘
- estime convenientes para la buena marcha del municipio. |

Parwn boctal por o Deserrelo di uestia Region, uguessd Soieas Todos
Linea gratuita 018000965505 Teléfonos (57+8) 4353220 ~ 4357512
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| Articulo 365, Los servicios publicos son inherentes a la finalidad

| social del Estado. Es deber del Estado asegurar su prestacion
eficiente a todos los habitantes del territorio nacional. Los servicios
pUblicos estaran sometidos al régimen juridico que fije laley, podran
' ser prestados por el Estado, directa o indirectamente, por
CONSTITUCION | comunidades organizadas, o por particulares. En todo caso, el
ART 365 Estado mantendra la regulacion, el control y la vigilancia de dichos
servicios. Sipor razones de soberania o de interes social, el Estado, |
' mediante ley aprobada por la mayoria de los miembros de una vy |
| otra camara, por iniciativa del Gobierno decide reservarse
determinadas actividades estratégicas o servicios publicos, debera
indemnizar previa y plenamente a las personas que en virtud de
dicha ley, queden privadas del ejercicio de una actividad licita.

Articulo 367. La ley fijara las competencias y responsabilidades
relativas a la prestacion de los servicios publicos domiciliarios, su
cobertura, calidad y financiacion, y el régimen tarifario que tendra
en cuenta ademas de los criterios de costos, los de solidaridad vy
CONSTITUCION | redistribucion de ingresos. Los servicios publicos domiciliarios se
ART 367 prestaran  directamente por cada municipio cuando las
caracteristicas técnicas vy economicas del servicio y las
conveniencias generales lo permitan vy aconsejen, y los
| departamentos cumpliran funciones de apoyo y coordinacion. Laley
determinara las entidades competentes para fijar las tarifas.

Articulo 368. La Nacion, los departamentos, los distritos, los
municipios y las entidades descentralizadas podran conceder
subsidios, en sus respectivos presupuestos, para que las personas
de menores ingresos puedan pagar las tarifas de los servicios
publicos domiciliarios que cubran sus necesidades basicas. ‘

CONSTITUCION
ART 368

ARTICULO 18. El articulo 32 de la Ley 136 de 1994 quedara asi:

Articulo 32. Atribuciones. Ademas de las funciones que se le
sefialan en la Constitucién y la ley, son atribuciones de los concejos
las siguientes. |

(..

9. Dictar las normas de presupuesto y expedir anualmente el
presupuesto de rentas y gastos, el cual debera corresponder al plan
municipal o distrital de desarrollo, teniendo especial atencion con
los planes de desarrollo de los organismos de accion comunal
definidos en el presupuesto participativo y de conformidad con las
normas organicas de planeacién.

LEY 1551 DE 2012

ARTICULO 29. Modificar el articulo 91 de la lLey 136 de 1994, e
cual quedara asi: |

Articulo 91. Funciones. Los alcaldes ejerceran las funciones que
les asigna la Constitucion, la ley, las ordenanzas, los acuerdos y las
que le fueren delegadas por el Presidente de la Republica o
gobernador respectivo.

Ademas de las funciones anteriores, los alcaldes tendran las
siguientes:

“wacte Sodal por el Desarrolio de Nuestra Regidn, Cageetd Somos Todos”
Linea gratuita 018000965505 Teléfonos (57+8) 4353220 ~ 4357512
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a) En relacion con el Concejo:

1. Presentar los proyectos de acuerdo que juzgue
convenientes para la buena marcha del municipio.

2. Presentar oportunamente los proyectos de acuerdo sobre
planes y programas de desarrollo econémico y social con
inclusion del componente de Derechos Humanos y de
Derecho Internacional Humanitario y de obras publicas, que
debera estar coordinado con los planes departamentales y
nacionales.

DECRETO 111 DE

ARTICULO 41. Se entiende por gasto publico social aquel cuyo
objetivo es la solucion de las necesidades basicas insatisfechas de
salud, educacion, saneamiento ambiental, agua potable, vivienda,
y las tendientes al bienestar general y al mejoramiento de la calidad
de vida de la poblacién, programados tanto en funcionamiento
como en inversion.

El Presupuesto de Inversidn Social no se podra disminuir
porcentualmente en relacion con el del aflo anterior respecto con el
gasto total de la correspondiente ley de apropiaciones.

La Ley de Apropiaciones identificara en un anexo las partidas
destinadas al gasto publico social incluidas en el Presupuesto de la
Nacion.

1996 ART 41

ARTICULO 50. COMPETENCIA DE LOS MUNICIPIOS EN
CUANTO A LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS
PUBLICOS. Es competencia de los municipios en relacion con 1os
servicios publicos, que ejerceran en los términos de la ley, vy de los
reglamentos que con sujecion a ella expidan los concejos:

5.1. Asegurar que se presten a sus habitantes, de manera eficiente,
| los servicios domiciliarios de acueducto. alcantarillado, aseo,
energia eléctrica, por empresas de servicios piblicos de caracter
oficial, privado o mixto, o directamente por la administracion central
del respectivo municipio en los casos previstos en el articulo
siguiente.

ARTICULO 99. FORMA DE SUBSIDIAR. Las entidades sefialadas
LEY 142 DE 1994 . en el articulo 368 de la Constitucion Politica podran conceder

ART 5 subsidios en sus respectivos presupuestos de acuerdo a las
siguientes reglas:

99.1. Deben indicar especificamente el tipo de servicio subsidiado.

99.2. Se sefialara la entidad prestadora que repartira el subsidio.

99.3. Elreparto debe hacerse entre los usuarios como un descuento
en el valor de la factura que éste debe cancelar. conforme a lo
dispuesto en esta Ley y en las Ordenanzas y Acuerdos segun el
caso.

99.4. El Presidente y los gobernadores podran suspender a los
alcaldes cuando sean negligentes en la aplicacion de las normas
' relativas al pago de los subsidios; o cuando las infrinjan de cu a!qu:er
- otra manera.

: b % I
Lhwt s Todos

TPaoto Bocia por rodlo de Nuesira Repgidn, Caguet

Linea gratuita 018000965505 Teléfonos (57+8) 4353220 - 4357512

Cov bl mmmbon st imone (W mcria it o mema s e mbi el BN e e



GOBERNACION DE

CAQUETA,

NIT.800.091.594-4.

99.5. Los subsidios no excederan, en ningln caso. del valor de los
consumos basicos o de subsistencia. Los alcaldes y los concejales
tomaran las medidas que a cada uno correspondan para crear en
el presupuesto municipal, y ejecutar, apropiaciones para subsidiar
los consumos basicos de acueducto de los usuarios de menores
recursos y extender la cobertura y mejorar la calidad de los servicios
de agua potable y saneamiento basico, dando prioridad a esas
apropiaciones, dentro de las posibilidades del municipio, sobre
otros gastos que no sean indispensables para el funcionamiento de
éste. La infraccion de este deber dara lugar a sancion disciplinaria.

99.6. La parte de la tarifa que refleje los costos de administracion,
operacion y mantenimiento a que dé lugar el suministro sera
cubierta siempre por el usuario; la que tenga el proposito de
recuperar el valor de las inversiones hechas para prestar el servicio
podra ser cubierta por los subsidios, y siempre que no lo sean, |a
empresa de servicios publicos podra tomar todas las medidas
necesarias para que 10s usuarios las cubran. En ningun caso el
subsidio sera superior al 15% del costo medio del suministro para
el estrato 3, al 40% del costo medio del suministro para el estrato
2 nisuperior al 50% de éste para el estrato 1.

99.7. Los subsidios sélo se otorgaran a los usuarios de inmuebles
residenciales y a las zonas rurales de los estratos 1 y 2; las
comisiones de regulacion definiran las condiciones para otorgarlos
al estrato 3.

99.8. Cuando los Concejos creen los fondos de solidaridad para
subsidios y redistribucién de ingresos y autoricen el pago de
subsidios a traveés de las empresas pero con desembolsos de los
recursos que manejen las tesorerias municipales. la transferencia
de recursos se hara en un plazo de 30 dias, contados desde la
misma fecha en que se expida la factura a cargo del municipio. Para
asegurar la transferencia, las empresas firmaréan contratos con el
municipio.

99.9. Los subsidios que otorguen la Nacion y los departamentos se
asignaran, preferentemente, a los usuarios que residan en aquellos
municipios gue tengan menor capacidad para otorgar subsidios con
sus propios ingresos. En consecuencia y con el fin de cumplir
cabalmente con los principios de solidaridad y redistribucién no
existira exoneracién en el pago de los servicios de que trata esta
Ley para ninguna persona natural o juridica.

99.10. <Numeral adicionado por el articulo 2 de la Ley 1117 de
2006. El nuevo texto es el siguiente:> Los subsidios del sector
electrico para las zonas no interconectadas se otorgaran a los
usuarios en las condiciones y porcentajes que defina el Ministerio
de Minas y Energia, considerando la capacidad de pago de los
usuarios en estas zonas.

Los subsidios mencionados en este articulo no podran ser girados
a los prestadores del servicio que no hayan reportado

oportunamente la informacién solicitada a través del Sistema Unico |

de Informacion, SUI.

PARAGRAFO 1o. La tarifa del servicio publico de electricidad para
los distritos de riego construidos o administrados por el Incora y que

“Pacto Social por o Desarrolio de Nuestrs Regidn, Congueid Somas Todos”

Linea gratuita 018000865505 Teléfonos (57+8) 4353220 ~ 4357512
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sean menores a 50 hectareas, se consideraran incorporados al
estrato 1 para efecto de los subsidios a que haya lugar.

ARTICULO 100. PRESUPUESTO Y FUENTES DE LOS
SUBSIDIOS.

En los presupuestos de la Nacién y de las entidades territoriales,

las apropiaciones para inversion en acueducto y saneamiento |

basico y los subsidios se clasificaran en el gasto publico social,
como inversion social, para que reciban la prioridad que ordena el
articulo 366 de la Constitucion Politica. Podran utilizarse como
fuentes de los subsidios los ingresos corrientes y de capital, las

' participaciones en los ingresos corrientes de la Nacion, los recursos

de los impuestos para tal efecto de que trata esta Ley, y para los
servicios de acueducto, alcantarilado y aseo los recursos
provenientes del 10% del impuesto predial unificado al que se
refiere el articulo 70. de la Ley 44 de 1990. En ningln caso se
utilizaran recursos del crédito para atender subsidios. Las
empresas de servicios publicos no podran subsidiar otras empresas
de servicios publicos.

LEY 832 DE 2000
ART 2

Articulo 2o. Subsidios y contribuciones para los servicios de

acueducto, alcantarillado y aseo.

Las entidades prestadoras de estos servicios deberan alcanzar los
limites establecidos en el articulo 99.6 de la Ley 142 de 1994, en
materia de subsidios, en el plazo, condiciones vy celeridad que
establezca, antes del 28 de febrero de 2001, la Comisidon de
Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico. En ningun
caso, el periodo de transicion podra exceder el 31 de diciembre del
ario 2005 ni el desmonte de los subsidios realizarse en una
proporcidon anual inferior a la quinta parte del desmonte total
necesario.

En todo caso, una vez superado el periodo de transicion aqui

establecido no se podran superar los factores maximos de

subsidios establecidos en la Ley 142 de 1994,

Para las entidades prestadoras de estos servicios, el factor a que
se refiere el articulo 89.1 de la Ley 142 de 1994 se ajustara al
porcentaje necesario para asegurar que el monto de las
contribuciones sea suficiente para cubrir los subsidios que se
apliquen, de acuerdo con los limites establecidos en dicha ley, y se
mantenga el equilibrio.

Las entidades prestadoras destinaran los recursos provenientes de
la aplicacién de este factor para subsidios a los usuarios atendidos
por la entidad, dentro de su ambito de operaciones. El Gobierno
Nacional establecerala metodologia para la determinacidn de dicho
equilibrio.

“Pacte Social por of Dasarcollo de Nuestra Region, Caguetd Sumos Todos”

Linea gratuita 018000965505 Teléfonos (57+8) 4353220 ~ 4357512
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PROCEDIMIENTO

ART!CULO 73. DEBATES
| Para que un proyecto sea Acuerdo, debe aprobarse en dos debates,
celebrados en distintos dias. E! proyecto sera presentado en la 27/11/2020 CUMPLE

Secretaria del Concejo, la cual lo repartirda a la comision
correspondiente donde se surtira el primer debate.

- Articulo 73: Debates ()
}E! segundo debate le corresponderd a la sesion plenaria. Los
| proyectos de acuerdo deben ser sometidos a consideracion de la 16/12/2020 CUMPLE

plenaria de la corporacion tres dias después de su aprobacion en la |
comision respectiva. j

“ARTICULO 76. SANCION. Aprobado en segundo debate un%i
proyecto de acuerdo, pasara dentro de los cinco (5) dias habxfes 23/12/2020 CUMPLE
&gunentes al alcalde para su sancion. |
ARTICULO 81. PUBLICACION. Sancionado un acuerdo, este sera |

pubhca;io en el respegt:vo ;isar(o, o gaceta, 0 emn;ora !ocai'o rggronal, 23/12/2020 CUMPLE
La pubhcacton deberd realizarse dentro de los diez dias siguientes a |
su sancion. 1
ARTICULO 82. REVISION POR PARTE DEL GOBERNADOCR. Se remite para
Dentro de los cinco (5) dias siguientes ala sancidn, el alcalde enviara ; 28/12/2020 revision del
copia del acuerdo al gobernador del departamento para que cumpla | INFODOCS Gobernador
con la atribucién del numeral diez (10) del articulo 305 de la 010456 pasado 2 dias
Constitucién. La revision no suspende los efectos de los acuerdos. | | habiles.

. Atentamente,

e A [ 5, )
Lj 2NN 0 “f(;q:;?"' -
OLGA PATRICIA VEGA CEDENO
Asesora Juridica del Des;aacho de la Gobernado
Departamento Juridico -

Radicado V: 009263

Radicado |: NA
Copias: NA
Anexos: NA
Proyectd: KAROL DIANELLY CANAS PARRA ./,,1{ﬁ{g¢’

Contratista Asesor
Contrato de Prestacion de Servicio Profesionales No 202000000473 del 31/07/2020

APROBO Olga Palricia Vege Cedeno. Asesor | VINCULACION Decreta N° 000002 del 2 de enero de | FIRMA
Cdédigoe 105 Grado 04. 2020
REVISO Olga Patricia Vega Cedefo. Asesor | VINCULACION Decreto N° 000002 de! 2 de enero de | FIRMA -
Cédigo 105 Grado 04. 2020
PROYECTO | Karol Dianelly Ganas Patra VINCULACION | CPS  No. 202000000473 del | FIRMA o
31/07/2020. / izs:
! (i

“Pacto Socisl por ol Desarrollo de Nuestra Region, Canquetd Somos Todos”
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ALCALDIA DE FLORENCIA
NIT, 800.095.728-2

DA- =171 4 GOBERNACION DEL
' CAQUETA
Florencia, 24 DIC 2(]:1?“%}5 RADICADO FECHA Y HORA ANEXOE
010456 2020/12128 G7:3¢ wy

FUNCIONARIO QUE RECIBE

Doctor
MILLER GONGORA CAICEDO

ARNULFO GASCA TRUJILLO
Gobernador del Caqueta S
Florencia

Asunto: Remision de Acuerdo

Apreciado Gobernador,

En cumplimiento a la Constitucién Politica y la Ley 136 de 1994, adjunto remito en original
el siguiente Acuerdo Municipal, debidamente sancionado y publicado:

1. ACUERDO No. 2020022 DEL 16 DE DICIEMBRE DE 2020 “‘POR MEDIO DEL
CUAL SE MODIFICAN LOS FACTORES DE SUBSIDIO Y LOS FACTORES DE
APORTE SOLIDARIO PARA LOS SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE
ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO EN EL MUNICIPIO DE FLORENCIA

Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Cordialmente,
\”‘7\\". —7

i f

DAYSE MARTINEZ ARTUNDUAGA
Profesional especializado de Despacho

Anexo: Constancia Original de Remision al Gobernador (1 Folio)
Acuerdo Original 2020022 (02) (36 folios)

Fotocopia Acuerdo N0.2020022 {18 folios)
Copia de Solicitud de Concepto al jefe de Oficina Juridica DA. 1199 (1 folio)

Copia de Respuesta de!l Jefe de Oficina Juridica {1 folio)

Sancion Original del Acuerdo (1 folio)
Constancia Qriginal de Publicacién del Acuerdo (1 folio)

Total de Anexos: (59 folios )

,-
Proyecto: Consuelo Rodriguez Vasquez, F,U,Q‘%
&

PALACIO DE GOBIERNO MUNICIPAL
Lra 12 con Calle 15 £sq. Barrio Centro
Tel. {098)435-8100 Ex1:1302




. CONGEJO

UNICIPAL DE

/= FLOHEMEIA . COMUNICACION OFICIAL
- RECIBIDA |

e | : ,
Sl ol RADICADO 83230 / COR23924
ANEXOR10 o ayS BB

r\

JFL‘CWA SRR
HORA 10:43:00 -
Florencia-Caqueta, 21 de diciembre de 2020 | RECIBIDO POR | LINA PACLA CABRERA |
L | acosta _J
. 3_,,77
Magister 1%’ 1
LUIS ANTONIO RUIZ CICERY g1 3% " .
Alcalde Municipal TR

Direccion: Carrera 12 Calle 15 Esq. B/Centro
Teléfono: 4358100 ext: 1902
E. 8. D

Asunto: Acuerdo Municipal N°2020022 del 16 de Diciembre de 2020 “POR MEDIO DEL
CUAL SE MODIFICAN LOS FACTORES DE SUBSIDIO Y LOS FACTORES DE APORTE
SOLIDARIO PARA LOS SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE ACUEDUCTO,
ALCANTARILLADO Y ASEO EN EL MUNICIPIO DE FLORENCIA Y SE DICTAN OTRAS

DISPOSICIONES”.

Cordial saludo,

De manera atenta y respetuosa me dirijo a su Despacho con el fin de remitir el ACUERDO
MUNICIPAL No0.2020022 POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICAN LOS FACTORES DE
SUBSIDIO Y LOS FACTORES DE APORTE SOLIDARIO PARA LOS SERVICIOS
PUBLICOS DOMICILIARIOS DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO EN EL
MUNICIPIO DE FLORENCIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES, el cual fue
discutido y aprebado por la Plenaria del Concejo Municipal de Florencia Caquetd, el dia
miércoles dieciséis (16) de diciembre de 2020.

Lo enunciado o remito en setenta y dos (72) folios, con dos (2) originales y dos (2) copias,
para la correspondiente sancion y publicacion.

Atentamente,

ST

\ﬁr“*l’ ‘wﬁ\z’ﬂ {\ """"
JOVANNY \}'AU@UEZ G TIERR[:Z
Presidente CMF 2020

Para Horendia lo Mejor!
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ACUERDO N°2020022 DEL 16 DE DICIEMBRE DE 2020

POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICAN LOS FACTORES DE SUBSIDIO Y LOS FACTORES DE
APORTE SOLIDARIO PARA LOS SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE ACUEDUCTO,
ALCANTARILLADO Y ASEO EN EL MUNICIPIO DE FLORENCIA'Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES

EL CONCEJO MUNICIPAL DE FLORENCIA - CAQUETA

En uso de sus atribuciones Constitucionales y Legales, en especial las que les confiere el articulo 313 de
la Constitucion Politica de Colombia, el Decreto 111 de 1996, la Ley 136 de 1994, articulo 32 de la Ley
136 de 1994 modificado por el articulo 18 de la Ley 1551 de 2012, Ley 142 de 1994, Ley 1450 de 2011,

Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015, modificado por el articulo 7° del Decreto 596 de 2016, el
Acuerdo Municipal No. 022 de 2008, el Acuerdo Municipal No. 2019007 de 2019, y demas normas
concordantes, y

CONSIDERANDO:

Que el numeral 5 del articulo 313 de la Constitucion Politica de Colombia establece que corresponde
al Concejo Municipal “Dictar las normas organicas del presupuesto y expedir anualmente el
presupuesto de rentas y gastos".

Que el articulo 315 ibidem, contempla que son atribuciones del Alcalde “3. Dirigir la accion
administrativa del municipio, asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacion de los servicios
a su cargo”, 5. “Presentar oportunamente al Concejo proyectos de Acuerdo sobre planes y programas
de desarrollo econémico y social, obras publicas, presupuesto anual de rentas y gastos, y los demas
que estime conveniente para la buena marcha del municipio”, 9. Ordenar los gastos municipales de
acuerdo con el plan de inversion y el presupuesto (...)".

Que el articulo 334 supra legal, precisa que “la direccion general de la economia estara a cargo del
Estado. Este intervendra, por mandato de la ley, en la explotacion de los recursos naturales, en el uso
del suelo, en la produccién, distribucion, utilizacion y consumo de los bienes, y en los servicios
publicos y privados, para racionalizar la economia con el fin de conseguir en el plano nacional y
territorial, en un marco de sostenibilidad fiscal, el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes,
la distribucion equitativa de las oportunidades y los beneficios del desarrollo y la preservacion de un
ambiente sano”.

Que el articulo 352 Constitucional, sefiala que ‘la Ley Orgéanica de presupuesto regulara lo
correspondiente a la programacion, aprobacion, modificacion y ejecucion de los presupuestos de la
nacion de las entidades territoriales y de los entes descentralizados de cualquier nivel administrativo’.

Para Florencia lo Mejor!
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Que el articufo 356 ejusdem, modificado por el articulo 2 del Acto Legislativo 01 de julio de 2001. Salvo
lo dispuesto por la Constitucion, la ley, a iniciativa del Gobierno, fijaré los servicios a cargo de la Nacion
y de los Departamentos, Distritos, y Municipios. Para efecto de atender los servicios a cargo de ésfos y
a proveer los recursos para financiar adecuadamente su prestacion, se crea el Sistema General de
Participaciones de los Departamentos, Distritos y Municipios (...).

Que los articulos 356 y 357 superiores, modificados por los Actos Legislativos 01 de julio de 2001 y 04
de julio de 2007, determinan que el Sistema General de Participaciones es un conjunto de recursos que
la Nacion transfiere a las entidades territoriales para financiar los servicios a su cargo, en materia de
educacion, salud, proposito general, alimentacion escolar, agua potable y saneamiento basico.

Que el articulo 365 de la Constitucion Politica, consagra que “Los servicios publicos son inherentes a la
finalidad social del Estado. Es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes
del territorio nacional. Los servicios publicos estaran sometidos al régimen juridico que fije la ley,
podran ser prestados por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas, o por
particulares. En todo caso, el Estado mantendra la regulacion, el control y la vigilancia de dichos
servicios. Si por razones de Soberania o de interés social, el Estado, mediante ley aprobada por la
mayoria de los miembros de una y otra cdmara, por iniciativa del Gobierno decide reservarse
determinadas actividades estratégicas o Servicios publicos, debera indemnizar previa y plenamente a
las personas que, en virtud de dicha ley, queden privadas del ejercicio de una actividadlicita”.

Que ef articulo 367 ibidem contempla que “La ley fijaré las competencias y responsabilidades relativas
a la prestacion de los servicios publicos domiciliarios, su cobertura, calidad y financiacion, y el régimen
tarifario que tendra en cuenta ademés de los criterios de costos, los de solidaridad y redistribucién de
ingresos. Los servicios publicos domiciliarios se prestaran directamente por cada municipio cuando las
caracteristicas técnicas y economicas del servicio y las conveniencias generales lo permitan y
aconsejen, y los departamentos cumpliran funciones de apoyo y coordinacion. La ley determinara las
entidades competentes para fijar las tarifas”.

Que el articulo 368 ibidem dispone que “La Nacion, los departamentos, los distritos, los municipios y las
entidades descentralizadas podran conceder subsidios, en sus respectivos presupuestos, para que las
personas de menores ingresos puedan pagar las tarifas de los servicios publicos domiciliarios que
cubran sus necesidades basicas”.

Que el numeral 9° del articulo 32 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 18 de la Ley 1551 de
2012, preceptia que es atribucion de los concejos “dictar las normas de presupuesto y expedir
anualmente el presupuesto de rentas y gastos, el cual debera corresponder al plan municipal o distrital
de desarrollo, teniendo especial atencion con los planes de desarrollo de los organismos de accion
comunal definidos en el presupuesto participativo y de conformidad con las normas orgénicas de
planeacion’.

Para Florencia lo Mejor!
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Que el articulo 91 de la mencionada Ley 136, modificado por el articulo 29 de 1a Ley 1551 de 2012,
indica entre otros aspectos que es funcion del Alcalde “presentar los proyectos de acuerdo que juzgue
convenientes para la buena marcha del municipio, asi como presentar dentro del término legal el
proyecto de acuerdo sobre el presupuesto anual de rentas y gastos, y ordenar los gastos del municipio
de acuerdo con el plan de desarrollo econémico, Social y con el presupuesto”.

Que el Decreto 111 de 1996, compild la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995,
conformando el Estatuto Organico del Presupuesto, que contempla las disposiciones que regulan el
sistema presupuestal a las que deben cefiirse las entidades estatales.

Que el articulo 41 del referido Decreto 111 establece que: “Se entiende por gasto pablico social aquel
cuyo objetivo es la solucién de las necesidades basicas insatisfechas de salud, educacion, saneamiento
ambiental, agua potable, vivienda, y las tendientes al bienestar general y al mejoramiento de la calidad
de vida de la poblacién, programados tanto en funcionamiento como en inversién”.

Que el articulo 5 de la Ley 142 de 1994, consagra que es competencia de los municipios asegurar la
prestacion eficiente de los servicios domiciliarios de acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica, y
telefonia publica basica conmutada a sus habitantes, asi como disponer el otorgamiento de subsidios a
los usuarios de menores ingresos.

Que el articulo 87 de la norma en cita, establecio los criterios para definir el régimen tarifario en materia de
servicios publicos, precisando entre otros que “Por solidaridad y redistribucidn se entiende que al poneren
practica el régimen tarifario se adoptaran medidas para asignar recursos a "fondos de solidaridad y
redistribucion”, para que los usuarios de los estratos altos y los usuarios comerciales e industriales,
ayuden a los usuarios de estratos bajos a pagar las tarifas de los servicios que cubran sus necesidades
basicas{(...)".

Que el articulo 89 ibidem define la aplicacion de los criterios de solidaridad y redistribucion de ingresos,
de la siguiente manera:

‘Las comisiones de regulacién exigiran gradualmente a todos quienes prestan servicios
publicos que, al cobrar las tarifas que estén en vigencia al promulgarse esta Ley, distingan en
las facturas entre el valor que corresponde al servicio y el factor que se aplica para dar
subsidios a los usuarios de los estratos 1 y 2. Igualmente, definiran las condiciones para
aplicarlos al estrato 3.

Los concejos municipales estan en la obligacion de crear "fondos de solidaridad y
redistribucién de ingresos’, para que al presupuesto del municipio se incorporen las
transferencias que a dichos fondos deberan hacer las empresas de servicios publicos, segun
el servicio de que se trate, de acuerdo con lo establecido en el articulo 89.2 de la presente

Para Florencia lo Mejor!
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Ley. Los recursos de dichos fondos serén destinados a dar subsidios a los usuarios de
estratos 1, 2 y 3, como inversién social, en los términos de esta Ley (...)".

Que el articulo 99 ejusdem consagra la forma en que los municipios como entidades territoriales
pueden conceder subsidios en sus respectivos presupuestos, teniendo en cuenta entre otros aspectos
que los mismos no podran exceder el valor de los consumos basicos o de subsistencia, para fales
efectos los alcaldes y los concejales tomaran las medidas que a cada uno correspondan, para crear
en el presupuesto municipal y ejecutar las apropiaciones para subsidiar los consumos basicos de
acueducto y saneamiento basico de los usuarios de menores recursos, extender la cobertura y mejorar
la calidad de los servicios de agua potable y saneamiento basico, dando prioridad sobre otros gastos
que no sean indispensables para su funcionamiento.

Que las normas antes referidas, precisa que los subsidios s6lo se otorgaran a fos usuarios de
inmuebles residenciales y a las zonas rurales de los estratos 1y 2, asi mismo, que las comisiones de
regulacion definiran las condiciones para otorgarlos al estrato 3.

Que el articulo 100 de la mencionada Ley 142 consagra que, en los presupuestos de las entidades
territoriales, las apropiaciones para inversion en acueducto y saneamiento basico y los subsidios se
clasificaran en el gasto publico social, como inversidn social, para ser priorizadas segun lo ordena el
articulo 366 Constitucional.

Que el articulo 2° de la Ley 632 de 2000 indica de manera expresa sobre los subsidios y
contribuciones para los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, que “Las entidades prestadoras
de estos servicios deberan alcanzar los limites establecidos en el articulo 99.6 de la Ley 142 de 1994,
en materia de subsidios, en el plazo, condiciones y celeridad que establezca, antes del 28 de febrero
de 2001, la Comisién de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Basico. Para las entidades
prestadoras de estos servicios, el factor a que se refiere el articulo 89.1 de la Ley 142 de 1994 se
ajustaré al porcentaje necesario para asegurar que el monto de las contribuciones sea suficiente para
cubrir los subsidios que se apliquen, de acuerdo con los limites establecidos en dicha ley, y se
mantenga elequilibrio.

Las entidades prestadoras destinaran los recursos provenientes de la aplicacion de este factor para
subsidios a los usuarios atendidos por la entidad, dentro de su ambito de operaciones. El Gobigrno
Nacional establecera la metodologia para la determinacion de dicho equilibrio”.

Que el articulo 78 de la Ley 715 de 2001, determina la destinacion de los recursos de la participacion
de proposito general, priorizando su utilizacion y especificando la destinacion de los mismos.

Que el Decreto 849 de 2002, define los requisitos que deben cumplir fos municipios en materia de
agua ‘otable y saneamienta basico, y los procedimientos que se deben seguir para la expedicién de fa
Para Florencia lo Mejor!
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certificacion que permita el cambio de la destinacién de los recursos que la Ley 715 de 2001 ha
estipulado para el desarrollo y ejecucién de las competencias asignadas en agua potable y
saneamiento basico, asi como las obras que pueden ser financiadas con dichos recursos.

Que el articulo 3 del decreto antes referido establece las definiciones de los siguientes términos:

“Aporte solidario o sobreprecio. Es el mayor valor pagado por el servicio, sobre el costo de
referencia de éste, como contribucion de los usuarios residenciales de los estratos cinco y seis
y los usuarios industriales y comerciales de los servicios de acueducto y alcantarillado, y los
usuarios pequefos y grandes productores en el servicio de aseo, como aporte para el pago de
los subsidios a otorgar a los usuarios residenciales de los estratos uno y dos y eventualmente

eltres.

Contribuciones para subsidio. Son las diferentes clases de recursos con que cuentan las
personas prestadoras de los servicios publicos para ayudar a financiar los subsidios definidos
en la Ley 142 de 1994 y otorgados por el municipio o distrito para los usuarios de los estratos
subsidiables.

Saneamiento basico. Son las actividades propias del conjunto de los servicios domiciliarios
de alcantarillado y aseo.

Subsidio. Es la diferencia entre lo que se paga por un bien o servicio y el costo de referencia
de éste, cuando tal costo es mayor al pago que se recibe”.

Que el articulo 7° de la Ley 1176 de 2007, sefiala los criterios de distribucion de los recursos para los
municipios, haciendo entre otras precisiones, las siguientes “los recursos de la participacion para agua
potable y saneamiento basico de los distritos y municipios, seran distribuidos conforme a los
siguientes criterios:

1. Déficit de coberturas: se calculara de acuerdo con el nimero de personas carentes del servicio de
acueducto y alcantarillado de la respectiva entidad territorial, en relacidn con el numero total de
personas carentes del servicio en el pais, para lo cual se podra considerar el diferencial de los costos de
provision entre fos diferentes servicios.

Poblacion atendida y balance del esquema solidario: para el célculo de este criterio se tendra en consideracion la
estructura de los usuarios por estrato, las tarifas y el balance entre los subsidios y los aportes solidarios en cada
distrito y municipio. (...)
Que el literal a) del articulo 11 de la norma en cita, define la destinacion de los recursos de la
participacion de agua potable y saneamiento basico en los municipios, de la siguiente forma: “Los
recursos del Sistema General de Participaciones para agua potable y saneamiento basico que se

Para Florencia lo Mejor!
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asignen a los distritos y municipios, se destinaran a financiar la prestacion de los servicios pablicos
domiciliarios de agua potable y saneamiento bésico, en las siguientes actividades:

a) Los subsidios que se otorguen a los estratos subsidiables de acuerdo con lo dispuesto en
la normatividad vigente; {...)".

Que el paragrafo 2° del mencionado articulo, preceptia que “de los recursos de la participacion para
agua potable y saneamiento basico de los municipios clasificados en categorias 28 3% 4% 5% y 6%
deberéa destinarse minimo el quince por ciento (15%) de los mismos a la actividad sefialada en el
literal a) del presente articulo”.

Que el articulo 21 de la Ley 1176 y el articulo 14 de la Ley 1450 de 2011, modificaron el articulo 78 de
la Ley 715 de 2001, precisando la destinacion de los recursos de la Participacion de Proposito
General.

Que el articulo 12 de la Ley 1450 de 2011 contempla los requisitos para el giro directo de los recursos
del sistema general de participaciones, precisando que “En adicién a lo previsto en la Ley 1176 de 2007
para la autorizacion del giro directo de recursos de la participacion para agua potable y saneamiento
basico del Sistema General de Participaciones, a patrimonios auténomos diferentes a los esquemas
fiduciarios constituidos en el marco de los Planes Departamentales para el manejo empresarial de los
servicios publicos de Agua y Saneamiento, el representante legal de la entidad territorial debera
acreditar ante el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial el cumplimiento de los
siguientes requisitos: {...)

2. La destinacion de los recursos para financiar subsidios a la demanda de los estratos subsidiables

()

Que el articulo 125 ibidem, establece los subsidios y contribuciones para los servicios de Acueducto,
Alcantarillado y Aseo, indicando lo siguiente “Para efectos de lo dispuesto en el numeral 6 de! articulo
99 de la Ley 142 de 1994, para los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, los subsidios en
ningun caso seran superiores al setenta por ciento (70%) del costo del suministro para el estrato 1,
cuarenta por ciento (40%) para el estrato 2 y quince por ciento (15%) para el estrato 3.

Los factores de aporte solidario para los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo a que
hace referencia el articulo 2° de la Ley 632 de 2000 seran como minimo los siguientes: Suscriptores
Residenciales de estrato 5: cincuenta por ciento (50%); Suscriptores Residenciales de estrato 6:
sesenta por ciento (60%); Suscriptores Comerciales: cincuenta por ciento (50%); Suscriptores
Industriales: treinta por ciento (30%). {...)

Para Florencia lo Mejor!
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Que adicionalmente el paragrafo 1° del referido articulo 125 indica que “Los factores de subsidios y
contribuciones aprobados por los respectivos Concejos Municipales tendran una vigencia igual
a cinco (5) afios, no obstante estos factores podran ser modificados antes del término citado, cuando
varien las condiciones para garantizar el equilibrio entre subsidios y contribuciones”.

Que el articulo 2.3.4.1.1.1. del Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015, establece entre otras, las
siguientes definiciones:

“Aporte solidario: Es la diferencia entre el valor que se paga por un servicio publico
domiciliario y el costo econdmico de referencia, cuando este costo es menor que el pago que
efectta el usuario o suscriptor,

Subsidio: Se entiende por subsidio la diferencia entre el valor que un usuario o suscriptor
paga por el consumo basico del servicio publico domiciliario y su costo economico de
referencia, cuando tal costo es mayor que el pago que efectia el usuario o suscriptor.

Usuario: Persona natural o juridica que se beneficia con la prestacion de un servicio publico,
bien como propietario del inmueble en donde éste se presta, o como receptor directo del
servicio, cuando es sujeto de facturacion.

Usuarios de menores ingresos: Son aquellas personas naturales o juridicas que se
benefician de un servicio publico y que pertenecen a los estratos 1y 2”.

Que el articulo 2.3.4.2.2. del mencionado Decreto Unico Reglamentario 1077, modificado por el
articulo 7° del Decreto 596 de 2016, sefiala la metodologia para la determinacion del equilibrio,
indicando que “La presente metodologia deberé llevarse a cabo cada afio para asegurar que para
cada uno de los servicios, el monto total de las diferentes clases de contribuciones sea suficiente para
cubrir el monto total de los subsidios que se otorguen en cada Municipio o Distrito por parte del
respectivo concejo municipal o distrital, segin sea el caso, y se mantenga el equilibrio. Esta
metodologia corresponde a la descrita en los siguientes numerales: (...)

3 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio.

Que el articulo 35 del Acuerdo Municipal No. 022 de 2008, define el gasto publico social como “aque!
cuyo objetivo es la solucion de necesidades bésicas insatisfechas de salud, educacion, saneamiento
ambiental, agua potable, vivienda y las tendientes al bienestar general y al mejoramiento de la calidad
de vida de la poblacion, programados tanto en funcionamiento como en inversion”.
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Que el articulo 36 ibidem, consagra los subsidios para necesidades basicas, indicando que en desarrollo
del articulo 368 supra legal, el Gobiemo Municipal podré incluir apropiaciones en el presupuesto para
conceder subsidios a las personas con menores ingresos, con €l fin de pagar las cuentas de servicios
plblicos domiciliarios que cubran sus necesidades basicas, en os términos de la Ley 142 de 1994.

Que el articulo 54 del referido acuerdo, contempla las apropiaciones para servicio de la deuda y pago
de servicios plblicos, precisando que “Los Jefes de los drganos incluidos en el Presupuesto General del
Municipio de Florencia Caqueta asignaran en sus anteproyectos de presupuesto los recursos adecuados
para servir la deuda publica y atender el pago de los servicios publicos domiciliarios y, el Tesoro
efectuaré el pago oportunamente”.

Que a través del Acuerdo Municipal No. 2019007 de fecha 19 noviembre de 2019, el Concejo de
Florencia establecio los factores de subsidios y aporte solidario para los servicios pablicos domiciliarios
de acueducto, alcantarillado y aseo para la vigencia fiscal 2020 en el Municipio de Florencia Caqueté.

Que en cumplimiento de lo previsto en el articulo 2.3.4.2.2. del Decreto Unico Reglamentario 1077 de
2015, modificado por el articulo 7° del Decreto 596 de 2016, hasta el dia 15 de julio de 2020, las
Empresas de Servicios Publicos Domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo del Municipio de
Florencia, efectuaron el reporte de la informacion relacionada con los usuarios y consumos, la
estructura tarifaria vigente, y el porcentaje o factor de aporte solidario aplicado para este afo.
Adicionalmente, presentaron una estimacion para el afio siguiente (2021), del monto total de los
recursos potenciales a recaudar por concepto de aportes solidarios, asi como la informacion del
numero total de usuarios que serian atendidos, discriminados por servicio, estrato y uso, estimando los
montos totales de la siguiente vigencia, correspondientes a la suma de los subsidios necesarios a
otorgar por estrato y para cada servicio.

Que en virtud del Acuerdo No. 007 de fecha 08 mayo de 1997, el Concejo Municipal de Florencia cred
el Fondo de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos, para recibir las transferencias que deben realizar
las empresas de servicios publicos, segun el servicio de que se trate, en cumplimiento de lo dispuesto
en la Ley 142 de 1994, cuya destinacion consiste en asignar los subsidios a los usuarios de los
servicios publicos, como inversion social, en los términos de la mencionada ley.

Que de manera adicional, el referido Acuerdo No. 007, también cre6 el correspondiente Comité de
Control y Vigilancia del Fondo de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos, que decidio reunirse los
dias 17 y 21 de julio del presente afio, con el fin de verificar y analizar la informacion reportada por las

Empresas de Servicios Publicos Domiciliarios, de donde surge la propuesta de presentar ante el
Honorable Concejo de Florencia, el proyecto de acuerdo para ajustar los factores de subsidios y los
factores de aporte solidario para los servicios plblicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo,
en el municipio de Florencia.
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Que dada la necesidad de brindar la claridad suficiente al Comité de Control y Vigilancia del Fondo de
Solidaridad y Redistribucion de Ingresos, la Secretaria de Obras Publicas a través de la Oficina de
Servicios Publicos Domiciliarios, en conjunto con la Secretaria de Hacienda Municipal y Ia dependencia
de Contabilidad, revisaron y analizaron la informacion relacionada con los factores de subsidio y aporte
solidario establecidos en el referido Acuerdo Municipal No. 2019007 de 2019, y con base en la
informacion reportada por las Empresas de Servicios Publicos Domiciliarios de acueducto,
alcantarillado y aseo del Municipio de Florencia, llegando entre ofras, a las siguientes conclusiones:

Que se observa entre otros aspectos, que existe un incremento desproporcionado en el costo de los
subsidios del servicio publico de aseo, en relacion con la vigencia inmediatamente anterior, pues al
realizar un comparativo de los primeros meses del afio se puede apreciar lo siguiente;

PAGOS SUBSIDIOS POR SERVICIO DE ASEO 2019 VIS 2020
MES 2019 2020 DIFERENCIA

ENERO $ 85.463.713,00 | $ 110.716.788,00 $ (45.253.075,00)
FEBRERO| $ 66.871.551,00 110.295.148,00 | $ (43.423.597,00)
MARZO $ 67.349.760,00 130.826.831,00 | $ (63.477.071,00)
ABRIL $ 65.866.000,00 132.404.287,00 | $ (66.538.287,00)
TOTALES | $ 265.553.043,00 484.245074,00 1 $ (218.692.030,00)

h PP H

Que para el mismo interregno de tiempo, se evidencia que el costo de los subsidios del servicio de
aseo para el afo 2019, ascendid a un poco més de $265 millones de pesos aproximadamente,
mientras que para el afio 2020, por este mismo concepto se ha cancelado la suma de $484 millones
de pesos aproximadamente, estableciéndose de esta forma un incremento aproximado promedio del
82.35% adicional en el cobro que se genera por concepto de subsidios del servicio plblico de aseo.

Que mientras el costo mensual generado por concepto de subsidios del servicio de aseo, para la
vigencia 2019, se cuantificd en la suma promedio de 52 millones de pesos aproximadamente, para la
vigencia 2020, se proyecta en un valor aproximado de $120 millones de pesos, segln se observa:

SUBSIDIOS VIGENTES
ESTRATO 1 35% ESTRATO?2 20%  ESTRATO3 12%

SECTOR  [USUARIO| COSTO % SUBSIDIOS | SUBSIDIO VALOR TOTAL SUBSIDIOS
293 |5 14,379.00 35% 5 5,033.00 |3 1,474,669.00
74 S 15,896.00 35% S 5,564.00 | $ 411,736.00
170 |$ 8,325.00 35% 5 2,915.00 | $ 495,550.00
275 |s 9,599.00 35% 5 3,360.00 | $ 924,000.00
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ESTRATO 1 802 S 11,449.00 35% ) 4,007.00 |$ 3,213,614.00
5 S 3,536.00 35% S 1,238.00 |$ 6,190.00
4 S 10,965.00 35% S 3,838.00 S 15,352.00
18792 |S 16,381.00 35% S 5,733.00 | S 107,734,536.00
14447 |S 17,083.00 20% S 3,417.00 |$ 49,365,399.00
24 S 16,556.00 20% S 3,311.00 |$ 79,464.00
137 S 8,329.00 20% S 1,666.00 |$ 228,242.00
ESTRATO 2
11 S 10,094.00 20% S 2,019.00 |$ 22,208.00
1 S 4,006.00 20% S 801.00 |$ 801.00
37 S 12,151.00 20% S 2,430.00 |$ 89,910.00
8750 |$ 17,483.00 12% S 2,098.00 |$ 18,357,500.00
ESTRATO 3 94 S 8,329.00 12% S 999.00 | S 93,906.00
2 S 10,377.00 12% S 1,245.00 | S 2,490.00
3 S 12,552.00 12% S 1,506.00 | $ 4,518.00
1165 S 18,485.00 50% S 9,243.00 |S {10,768,095.00}
4 S 13,553.00 50% S 6,777.00 |§ (27,108.00})
1 S 11,085.00 50% S 5,543.00 |$ (5,543.00)
1612 |S 28,502.00 50% S 14,251.00 | S (22,972,612.00)
7 S 18,165.00 50% S 5,083.00 | S {63,581.00)
37 S 32,910.00 50% S 16,455.00 | S {608,835.00}
COMERCIAL 26 S 27,978.00 50% S 13,989.00 {S (363,714.00)
108 S 8,328.00 50% S 4,164.00 |$ {449,712.00)
76 S 20,519.00 50% S 10,260.00 | $ (779,760.00}
14 S 27,954.00 50% S 13,977.00 1§ (195,678.00)
13 |$ 27,954.00 50% $ 13,977.00 | $ (181,701.00)
1 S 14,378.00 50% S 7,189.00 | $ {7,189.00)
1 S 30,000,000.00 50% S 15,000,000.00 | S {15,000,000.00})
30 |$ 32,910.00 30% $ 9,873.00 | $ {296,190.00)
INDUSTRIAL 2 S 27,975.00 30% S 8,394.00 (S (16,788.00)
152 S 41,926.00 30% S 12,578.00 | $ (1,911,856.00)
Costo Mensual S 128,871,724.00
Costo Ao S 1,546,460,688.00

Que con base en la informacion suministrada por la Empresa de Servicio Publicos Domiciliarios
Servintegral S.A. E.S.P y el costo excesivo que se determind por el cobro de subsidios para el servicio
de aseo, a la fecha se proyecta un costo anual que asciende a la suma de $1.546.460.688 generado
por este concepto, y teniendo en cuenta que de acuerdo al presupuesto aprobado y fiquidado para fa
vigencia 2020, a través de los Decretos No. 389 y 390 de 2019, se apropié una partida para cubrir €l

Dl : B ot e
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costo anual de los subsidios del servicio de aseo para el afio 2020, fijada en la suma de $
1.356.592.980, se demuestra que los recursos destinados para tal fin resultan insuficientes para cubrir
la demanda de los subsidios para esta anualidad.

Que de ofra parte se observa, que el limite del factor de subsidio establecido en el Acuerdo Municipal
No. 2019007 de 2019, para el servicio plblico de alcantarillado del estrato 2, supera el limite del 40%
definido por el articulo 125 de la Ley 1450 de 2011, lo que abiertamente iria en contravia del
cumplimiento de las disposiciones normativas que regulan la materia, segun se observa:

ACUERDO MUNICIPAL N°2018007
PR L WA R

UN lCl PAL DE “POR MEDHO CE LA CUM SE ESTARBLECEN LOS FACTORES U€
RE clA SUDSKIOS ¥ APORTE SCLIDARIO PARA { QS SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS D ACUEDUCTO, ALCANTARRLADO ¥ ASEC PARA (A

. VIGENCIA FISCAL 2030 EN BL MUNICHP KO DB FLORENCIA CAGUET A

i bhpraos e 1o Merige !

{ uso ) CARGO FIJO | 'CONSUMO BASICO
i ESTRATO 1 15% ‘ 28%
ESTRATO 2 ! 10% 15% ;

SERVICIO DE ALCANTARILLADO:

Uso CARGO FIJO : CONSUMO BASICO )
 ESTRATO1 ] A 50%
‘"’ _ ESTRATOZ2 T a0 T TTTTTTTRRN
! ESTRMTO3 5% : 10%

Que para fijar los subsidios establecidos para la vigencia 2020 tomaron como base el Decreto 0495
del 19 de noviembre de 2018, por medio del cual se adopto la revision general de la estratificacién
urbana del municipio de Florencia, departamento del Caquet, y teniendo en cuenta la Sentencia No.
194 del 19 de mayo de 2020, proferida por el Juzgado Segundo Administrativo de Florencia que
declard la nulidad del referido decreto de estratificacion, la administracion municipal se veria en la
obligacion de abarcar mayor cantidad de poblacién que resulta beneficiada, con los mismos recursos
presupuestados para atender los subsidios durante la vigencia 2020.

Que con ocasion del mencionado fallo judicial se genera un aumento en la poblacion beneficiaria de
los subsidios y en consecuencia una mayor demanda de recursos para cubrir los costos que por
concepto de subsidios se generan, lo que implica necesariamente la disposicion de mas recursos para
tal fin.

Que al revisar la estimacion para el afio siguiente presentada por las Empresas de Servicios Publicos
Domiciliarios, correspondiente al monto total de los recursos que por concepto de aportes solidarios
esperan recaudar, el nimero total de usuarios que serian atendidos, el monto total de los subsidios
necesarios a otorgar por estrato y para cada servicio, salta a la vista la insuficiencia de recursos para
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atender los costos que se generan por concepto de subsidios de servicios publicos domiciliarios de
acueducto, alcantarillado y aseo del Municipio de Florencia, inclusive si se continuara con los mismos
factores de subsidio y aporte solidario establecidos en el referido Acuerdo Municipal No. 2019007 de
2019.

Que las conclusiones expuestas soportan la variacion en las condiciones que permiten garantizar el
equilibrio entre subsidios y contribuciones, asi como la imposibilidad de que el Municipio de Florencia
pueda garantizar el sostenimiento de dichos costos.

Que de acuerdo al anélisis realizado por la Secretaria de Obras Publicas a través de la Oficina de
Servicios Publicos Domiciliarios, en conjunto con la Secretaria de Hacienda Municipal y la
dependencia de Contabilidad, y con el acompafiamiento de los miembros del Comité de Control y
Vigilancia del Fondo de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos del Municipio de Florencia, se
proyectaron los factores de subsidio y los factores de aporte solidario para los servicios publicos
domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo para las vigencias fiscales 2020 y siguientes, de la
siguiente manera:

SERVICIO DE ACUEDUCTO:
Uso CARGO FIJO | CONSUMO BASICO
ESTRATO 1 15% 25%
ESTRATO 2 10% 15%
ESTRATO 3 5% 0%
SERVICIO DE ALCANTARILLADO:
Uso CARGO FIJO | CONSUMO BASICO
ESTRATO 1 15% 40%
ESTRATO 2 10% 30%
ESTRATO 3 5% 0.00%
SERVICIO DE ASEO:
uso PORCENTAJE
ESTRATO 1 30%
ESTRATO 2 10%
ESTRATO 3 0%
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Que de manera unanime los miembros del Comité de Control y Vigilancia del Fondo de Solidaridad y
Redistribucion de Ingresos del Municipio de Florencia, apoyan y aprueban la propuesta presentada
por la administracién municipal, realizando las siguientes precisiones:

a. La presente propuesta aprobada se aplique una vez el municipio de Florencia realice la
notificacion a cada una de las empresas de Servicios Publicos de la nulidad del Decreto N°.
0495 de 2018, decretada mediante Sentencia proferida, lo anterior para que estas procedan a
aplicar la presente propuesta conforme a la anterior estratificacion que tenia el Municipio de
Florencia.

b. Una vez se modifique y se adopte una nueva estratificacion, se procedera a revisar los
subsidios y contribuciones aprobadas en la presente acta.

c. El superavit reflejado bajo esta operacion sea destinado como subsidio al sector rural; para
los esquemas diferenciales debidamente constituidos y registrados ante la Superintendencia
de Servicios Publicos Domiciliarios aplicativo SUI (Sistema Unico de Informacion).

Que si bien es cierto a través del Acuerdo Municipal No. 2019007 de 2019, el Concejo de Florencia
establecio los factores de subsidios y aporte solidario para los servicios publicos domiciliarios de
acueducto, alcantarillado y aseo para la vigencia fiscal 2020, no es menos cierto que a la luz del
paragrafo 1° del articulo 125 de la Ley 1450 de 2011, estos factores pueden ser modificados, en caso
de que varien las condiciones para garantizar el equilibrio entre subsidios y contribuciones, tal y como
ocurre con las situaciones antes mencionadas.

En virtud de lo anterior, el Concejo Municipal de Florencia,

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO.- Alcance. El presente acuerdo aplica a todos los suscriptores de los Servicios
de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de la Zona Urbana y rural (Centros poblados y zonas dispersas)
del Municipio de Florencia, aplicando de acuerdo a la estratificacion socioecondmica a la cual

pertenezca.

ARTICULO SEGUNDO.- Niveles porcentuales de los factores de subsidio para los usuarios de
los servicios de Acueducto y Alcantarillado. Para cada uno de los usuarios de la zona urbana de
Acueducto, Alcantarillado y Aseo los factores de subsidio que se aplicaran al cargo fijo mensual y en
el consumo basico, asi como el subsidio a la tarifa de Aseo, de Acueducto a estrato seran:
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SERVICIO DE ACUEDUCTO:
Uso CARGO FIJO | CONSUMO BASICO
ESTRATO 1 15% 25%
ESTRATO 2 10% 15%
ESTRATO 3 5% 0%
SERVICIO DE ALCANTARILLADO:
uso CARGO FIJO | CONSUMO BASICO
ESTRATO 1 15% 40%
ESTRATO 2 10% 30%
ESTRATO 3 5% 0.00%
SERVICIO DE ASEO:
uUso PORCENTAJE
ESTRATO 1 30%
ESTRATO 2 10%
ESTRATO 3 0%

DOMICILIARIOS DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO EN EL
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ARTICULO TERCERO.- Nivel del factor porcentual de aporte solidario para cada uno de los
servicios de acueducto. Alcantarillado y Aseo, el factor de aporte solidario para subsidiar los
usuarios de menores ingresos sera el que se define a continuacion:

Uso PORCENTAJE
USUARIOS - —
COMERCIALES 6
USUARIOS
INDUSTRIALES 30%
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ARTICULO CUARTO.- Transferencias de dinero. Las transferencias de dinero del Municipio al
Fondo de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos por concepto de subsidios, deberan ser giradas a
las empresas que estén formalmente constituidas en cumplimiento de la Ley 142 de 1994 y estén bajo
el control e inspeccion de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios y la Unidad de
Servicios Publicos del Municipio de Florencia, para la aplicacion de subsidios, en un plazo de treinta
(30) dias, contados desde la misma fecha en que las empresas prestadoras de Servicios Publicos
Domiciliarios, expidan la cuenta de cobro a cargo del Municipio, de conformidad con lo dispuesto en el
numeral 8 del articulo 99 de laLey 142 de 1994.

Paragrafo: Se autoriza al Alcalde Municipal para que suscriba los convenios o contratos a los que
haya lugar con las empresas prestadoras de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo en el
Municipio de Florencia, con el fin de garantizar la aplicacion del presente acuerdo, en cumplimiento de
lo dispuesto en el numeral 8 del articulo 99 de la Ley 142 de 1994, y en armonia con lo sefialado en el
articulo 10 del Decreto 565 de 1996.

ARTICULO QUINTO.- Responsabilidad del recaudo de los aportes solidarios. El recaudo de los
aportes solidarios sera responsabilidad de las Empresas Prestadoras De Servicios Publicos, y sera
transferido a la cuenta especial del municipio denominada FONDO DE SOLIDARIDAD Y
REDISTRIBUCION DE INGRESOQS, previa presentacion de la respectiva cuenta de cobro por parte
del Municipio a la empresa segun el articulo 10 del Decreto 565 de 1996

ARTICULO SEXTO.- Distincién en las facturas de los aportes solidarios y de los subsidios. Para
dar cumplimiento con lo establecido en el articulo 89 de la Ley 42 de 1994 las Empresas Prestadoras
de Servicios Publicos Domiciliarios, deben distinguir en las facturas que se expidan, entre el valor que
corresponde al costo economico de referencia del servicio y los que corresponden a subsidios y a
aportes solidarios. Esta distincion se presenta en las facturas de los suscriptores de los servicios
publicos domiciliarios de Acueducto, Alcantarillado y Aseo.

ARTICULO SEPTIMO.- Recursos. Los subsidios destinados al Fondo de Solidaridad y Redistribucion
de Ingresos se financiaran con los recursos provenientes del Sistema General de Participaciones
Inversion Sector Agua Potable y Saneamiento Basico, establecidos en la Ley 715 de 2001 y se
presupuestaran y ejecutaran por parte del municipio como Inversion en el sector de Agua Potable y
Saneamiento Basico, en el evento de que los "Fondos de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos no
sean suficientes para cubrir la totalidad de los subsidios necesarios, la diferencia seré cubierta con
otros recursos, de los presupuestos de las entidades del orden municipal, distrital, departamental o
nacional’, segln lo establecido en el articulo 7 de la Ley 632 del 2000.

ARTICULO OCTAVO.- Supervision. La supervision de los subsidios entregados a las Empresas
Prestadoras de Servicios Publicos Domiciliarios estara a cargo de la Secretaria de Obras Publicas,
para lo cual se adjuntara el certificado de cumplimiento del equipo auditor designado para los servicios
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publicos domiciliarios, a la respectiva revision del profesional universitario asignado para el manejo de
los servicios publicos domiciliarios del Municipio de Florencia.

ARTICULO NOVENO.- Control posterior. ENVIESE copia del presente Acuerdo al Gobernador del
Departamento del Caqueta para lo de su competencia.

ARTICULO DECIMO.- Vigencia y Derogatoria. El presente acuerdo rige a partir de su sancién y
publicacién y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Paragrafo: Los factores de subsidios y contribuciones aqui aprobados tendran una vigencia de cinco
(5) aftos de conformidad con lo establecido en el paragrafo 1° del articulo 125 de la Ley 1450 de 2011.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

oG (ol
JOVANNYV UEZG IéRREZ CIND ANNA N CHAVES

Presidente CMF 2020 Secretaria General CMF 2020
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LA SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO MUNICIPAL DE
FLORENCIA-CAQUETA

CERTIFICA QUE:

EL PROYECTO DE ACUERDO No0.2020035 POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICAN LOS
FACTORES DE SUBSIDIO Y LOS FACTORES DE APORTE SOLIDARIO PARA LOS
SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO
EN EL MUNICIPIO DE FLORENCIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES, surtio los
trdmites respectivos, fue analizado, discutido y aprobado en primer debate el dia veintisiete
(27) de noviembre de dos mil veinte (2020) en la COMISION SEGUNDA O PRESUPUESTO
Y HACIENDA PUBLICA del Honorable Concejo del Municipio de Florencia-Caqueta.

CINDY JOHANNA MARIN CHAVES
Secretaria General
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LA SECRETARIA GENERAL DEL CONCEJO MUNICIPAL DE
FLORENCIA-CAQUETA

CERTIFICA QUE:

En Florencia-Caqueta, a los dieciséis (16) dias de diciembre de dos mil veinte (2020) el
Proyecto de Acuerdo N° 2020035 “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICAN LOS
FACTORES DE SUBSIDIO Y LOS FACTORES DE APORTE SOLIDARIO PARA LOS
SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO
EN EL MUNICIPIO DE FLORENCIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, fue aprobado
en segundo debate por la Plenaria de esta Corporacién, convirtiéndose en el ACUERDO
MUNICIPAL N°2020022 DEL 16 DE DICIEMBRE DE 2020, por lo anterior, pasa al Despacho
del sefior Alcalde para su respectiva sancion y publicacién.

\(\3 P}ﬂﬂ@o@
MARH CHAVES

CINDY JOHANNA
Secretaria General
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XIMENA PAOLA REMOLINA CASTELLANOS

Jefe Oficina Juridica
Alcaldia de Florencia
Ciudad

Comedidamente me permitc enviar a su despacho para su respectliva revision

juridica y conceptualizacion de legalidad el siguiente Acuerdo: ‘
%(

1. ACUERDO No.2020022 DEL 16 DE DICIEMBRE 2020 "POR MEDIO DEL ¢
CUAL SE MODIFICAN LOS FACTORES [E SUBSIDIO Y LOS °
FACTORES DE APORTE SOLIDARIO PARA LOS SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO EN EL
MUNICIPIO DE FLORENCIAY SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Agradezco su concepto inmediato para verificar si es viable proceder con la
sancion y publicacion er (o5 terminos que establece la Ley 136 de 1994,

Con vocacion de servicio,

DAYSE MARTINEZ ARTUNDUAGA
Profesional Especializadc de Despacho

Anexo: Setenta y tres (73) folios
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Florencia Caqueld, 23 de diciembre de 2020

Doctor

LUIS ANTONIO RUIZ CICERY
Alcalde Municipal de tlorenaia
Crudad

Referencia: meupio de viabilidad legal del Acuerdo Mumicipal Noo 2020022 del 1o
de diciembre de 2020 “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICAN LOS FACTORES DE
SUBSIDIC Y LOS FACTORES DE APORTE SOLIDARIO FPARA LOS SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEQ EN EL MUNICIFIO DE
FLORENCIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

I. MARCO NORMATIVO

Constitucion Politica de Colombia, Ley 142 de 1994, Ley 136 de 1994 modificada por la
Ley 1551 de 2012, Decrcto 111 de 1996, Ley 1450 de 2011, Decrcto Unico
Reglamentario 1077 de 2015 modificado por el Decreto 596 de 2016,

I1. CONSIDERACIONES

Una vez revisado el Acuerdo Municipal de la referencia, se tiene que el mismo se st a
los lincamicntos v pardmetros constitucionales vy lexales ostablecidos on lus normas

citadus con precedencia.
11I. CONCLUSIONES

Corolario de lo anferior, s¢ liene que en relacidn al Acuerdo Municipal No. 2020022 del
16 de diciembre de 2020 “FOR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICAN LOS FACTORES DE
SUBSIDIO Y LOS FACTORES DE APORTE SOLIDARIO FPARA 1OS SERVICIOS FUBLICOS
DOMICILIARIOS DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADQO YV ASLO EN EL AMUNICTFIO [
FLORENCIA Y 8E DICTAN QTRAS DISPOSICIONES', cste despacho emile Coneepto
Juridico Favorable, sicnde procedente suosancion en los lermimnos del nuneral 6 del
articulo 315 de la Constitucion Politica de Colombia y nuwmeral 5 del articulo 29 de la Loy
1551 de 2012,

XU MENA

XIMENA PAOLA RLMOI INA (“ASTFLLAN o8
Jefe Oficina Ascsora Juridic
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ALCALDIA DE FLORENCILA

NIT. 800.095.728-2

CONSTANCIA SECRETARIAL: En la fecha 21 de diciembre de 2020 recibi del Concejo
Municipal el ACUERDO No. 2020022 DEL 16 DE DICIEMBRE DE 2020 “POR MEDIO DEL
CUAL SE MODIFICAN LOS FACTORES DE SUBSIDIO Y LOS FACTORES DE
APORTE SOLIDARIO PARA LOS SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE
ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO EN EL MUNICIPIO DE FLORENCIA Y SE
DICTAN OTRAS POSICIONES” pasa a la Oficina Asesora Juridica, el veintiuno (21)
de diciembre del d anil veinte (2020) para los fines pertinentes.
|

J

DAYSE MARTINEZ ARTUNDUAGA
Profesional especializado de Despacho

CONSTANCIA SECRETARIAL: 23 de diciembre de 2020, en la fecha se recibid de la Oficina
Asesora Juridica el ACUERDO No. 2020022 DEL 16 DE DICIEMBRE DE 2020 “POR MEDI!O
DEL CUAL SE MODIFICAN LOS FACTORES DE SUBSIDIO Y LOS FACTORES DE
APORTE SOLIDARIO PARA LOS SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE
ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO EN EL MUNICIPIO DE FLORENCIA Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES 7, pasa al despacho del Sefior Alcalde del Municipio de
FIorencia-CaquetéA,"'e’l\vqintitrés (23) de diciembre del dos mil veinte (2020), para sus fines
pertinentes. 7“\\‘*\\

DAYSE MARTINEZ ARTUNDUAGA
Profesional especializado de Despacho

ALCALDIA MUNICIPAL DE FLORENCIA

Florencia, Departamento del Caqueta, a los veintitrés (23) dias del mes de diciembre del dos mil
veinte (2020).

SANCIONADO

ACUERDO No. 2020022 DEL 16 DE DICIEMBRE DE 2020 “POR MEDIO DEL CUAL SE
MODIFICAN LOS FACTORES DE SUBSIDIO Y LOS FACTORES DE APORTE
SOLIDARIO PARA LOS SERVICIOSN\PUBLICOS DOMICILIARIOS DE ACUEDUCTO,
ALCANTARILLADO Y ASEO EN EL VU |0 DE FLORENCIA Y SE DICTAN

OTRAS DISPOSICIONES”

LUIS ANTONIO RUIZ CICERY
Alcalde de Florencia Caqueta

Proyectd. Consuelo Rodriguez Vasquez, P.UQ'
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EL COORDINADOR DEL NOTICIERO 104 NOTICIAS 6:00 PM QUE SE
EMITE POR LA EMISORA COMUNITARIA DE FLORENCIA 104.1 F.M.
STEREO

CERTIFICA QUE

A través del Noticiero 104. Noticias 6:00 pm se dio emision del acuerdo
Municipal No.2020022 del 16 de diciembre de 2020 *Por medio del cual se H
modiﬁmnlosmctoresdesubsldtoylosfactoresdeaportesoudamparalos |
servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo en el |
Municipio de Florencia y se dictan otras disposiciones” ‘J

Laem:szénded:choAcuerdose!levoacaboen104NOT!ClASenelsngumte
horario 6:30 pm el 23 de diciembre 2020.
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